PARLAMENTUL ROMANIEI

EXPUNERE DE MOTIVE

Existd un obiectiv asumat prin Programul de guvernare, de incurajare a mediului privat de

afaceri in conditii de concurentd loiald, performanti si legalitate, dar si obligatia de asigura un cadru

normativ stimulativ i dinamic pentru activitétile economice private generatoare de locuri de munci si

de venituri bugetare in conditii de legitimitate, transparent si eficienta.

L.

Trebuie luat In considerare faptul ci Autoritatea de Supraveghere a Arhivei Electronice de
Garantii Reale Mobiliare, recent inlocuitd de Registrul National de Publicitate Mobiliari,
instituit prin adoptarea Legii nr. 297/2018 privind Registrul National de Publicitate Mobiliari si
pentru abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 89/2000 privind unele misuri pentru
autorizarea operatorilor si efectuarea inscrierilor in Arhiva Electronicd de Garantii Reale
Mobiliare a functionat In cadrul Ministerului Justitiei, timp de 18 ani cu unele consecinte negative
in privinta accesului in competitie, caracterului dinamic si concurential pe o piaji eminamente

privata.

Ministerul Justitiei are atributii de supraveghere si asupra activitatii notarilor publici in conditiile in
care Uniunea Nationald a Notarilor Publici, ca operator, precum si unele forme de exercitare a
activitdfii notariale, ca agenti autorizati, desfisoard activitatile specifice in cadrul Registrului
National de Publicitate Mobiliard in conditii de concurentd cu operatori si agenti autorizati
independenti de orice relatii cu Ministerul Justitiei. Astfel, se impune ca Autoritatea de
Supraveghere a Registrului National de Publicitate Mobiliard si fie organizatd ca structuri a
autoritétil publice separat de Ministerul Justitiei. Potrivit legii, o parte din taxele colectate de la
operatorii si agentii autorizati sd desfégoare activitatile specifice in cadrul Registrului National de
Publicitate Mobiliard rimén la dispozitia Ministerului Justitiei, adica la dispozitia aceleiagi autoritati
care are atributii legale gi Tn legéiturd cu organizarea profesiei unuia dintre operatorii autorizafi si a

agentilor imputerniciti de acesta.
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Legea nr. 297/2018 a fost promulgati gi a intrat in vigoare la 10 decembrie 2018. Legea a instituit,
prin dispozitiile finale gi tranzitorii, o serie de termene pentru elaborarea unor acte normative si
administrative, infra-legale, necesare aplicérii acesteia si bunei functiondri a activitatilor specifice
publicititii mobiliare. Termenele erau dimensionate de la 30 de zile 1a 6 luni, calculat de la data
publicirii legii fn Monitorul Oficial. Niciunul dintre acestea nu a fost respectat, piata ciutand

mecanisme ad-hoc de adaptare la dispozitiile legale.

Indiferent de cauze, acest comportament este inacceptabil si aratd ineficienta mentinerii Autoritatii
de supraveghere a Registrului la Ministerul Justitiei. Reamintesc faptul cd legea in vigoarea facut
obiectul unei dezbateri parlamentare Incepute in anul 2017, pe un proiect inifiat de Guvern. Astfel,
nu se poate invoca lipsa pregétirii sau nerealismul termenelor fixate prin lege care ar fi surprins pe

cei obligati sd pund legea in aplicare.

Prin noua organizare a Autorititii de supraveghere a Registrului National de Publicitate
Mobiliarid se impune o actualizare i a organizirii si atributiilor Corpului Operatorilor Registrului
National de Publicitate Mobiliard, structura asociativd a operatorilor autorizati. Prin prezenta
propunere, atributiile sunt clar delimitate si arminizate pentru o corectd asezare a sarcinilor si un

eficient mecanism de lucru.

Desi cadrul normativ existent incéd din anul 2000 impunea actualizarea taxelor colectate de stat
din activitatea de publicitate mobiliard cu indicele ratei inflatiei, cuantumurile acestor taxe nu au
fost actualizate sau modificate niciodatd pana in prezent. Acestea nu mai pot reflecta dinamica
acestel piete eminamente private $i nici nu incurajeazé efortul autoritétii publice pentru permanenta
tehnologizare si modernizare a acestui serviciu. Propunerea vizeazi noi cuantumuri aplicabile,

pastrand obligatia actualizérii prin raportare la rata inflatiei

Desi noul cadru normativ gi-a gésit consacrarea recent dupé o procedurd parlamentard de peste doi
ani, ceea ce, pentru o piatd dinamici, moderna si exclusiv privatd este de naturd sd permitd unor
factori perturbatort si afecteze accesul pe piatd, libera concurenti si competitivitatea de
performanta, se constatd insuficienta corelare cu alte acte normative privind operatorii de drept si a
atributiilor acestora In privinta registrului National de Publicitate Mobiliard, precum si 0 necorelare

cu dispozitiile legale privind titlurile executorii si publicitatea mobiliara.
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Tot ca o neconcordantd in dispozitiile legale apare si o interdictie pentru operatorii/agentii
autorizati care se aplica si entititilor ce nu au fost incd autorizate. Este vorba de o interdictic care
rezultd dintr-o stare de incompatibilitate, in cazul operatorului/agentului care are calitate de parte
a tranzactiei ce a determinat Inscrierea In Registru, precum i dintr-o imposibilitate, in cazul
acelor persoane xcare nu au calitatea de operator/agent autorizat. Pastratd din forma anterioarz a
legii specifice, aceastd dispozitie este confuzi si inaplicabila. Astfel, in mod evident, nu poate
efectua inscrieri in Registru o entitate ce nu a fost autorizati ca operator/agent, neavénd acces la
retea, nume $i parold validd. In acest caz, de lege lata, se interzice imposibilul. De lege ferenda,
se interzice ipoteza care are la bazd un potential conflict de interese, respectiv, o

incompatibilitate.

De asemenea, se constatd procedura confuzd si greu aplicabild privind abaterile disciplinare si
sanctiunile corelative In forma actuald a legii. Sunt detaliate o serie de potentiale abateri, ceea ce
lasé loc de interpretare in cazul In care acestea ar fi considerate singurele situatii posibile, pe de
o parte, sau s-ar aprecia ci au doar doar caracter exemplificativ, pe de altd parte. Se propune o
simplificare a procedurii care s& permitd depistarea oriciiror abateri de naturd si perturbe buna
functionare a pietei specifice si o clarificare a sanctiunilor aplicabile si a etapelor ce trebuie

parcurse in constatare i remediere.

Se poate aprecia faptul cd nepromovarea prezentului act normativ ar putea avea consecinfe

negative In functionarea creditirii i a bunului mers al circuitului financiar civil, att in sistemul bancar,

cét si al institutiilor financiare nebancare. In consecintd, am propus prezenta modificare legislativa.

Pentru simplificarea aplicérii legii, propun si republicarea actului normativ cu putere de lege care si

reglementeze activitatea de publicitate mobiliard in Roménia.

Avénd in cele arfitate, va rog s& sustineti adoptarea prezentei propuneri legislative.
J,_,\ Ini;iﬁor,
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